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今年以来，淮安市科技局在市委、市政府的坚强领导下，坚持以建设“长三角北部重要产业科技创新高地”为统领，深入实施创新驱动发展战略，以体制机制改革为牵引、以企业培育为主体、以研发激励为引擎、以科技招商为突破、以成果转化为抓手、以金融赋能为支撑，各项工作有序推进，成功获批江苏省首批“区域创新引擎计划”试点城市；新创成省级创新联合体1家；全社会研发投入、技术合同交易额等核心科技指标同比增幅均保持在20%以上；科研仪器开放共享、科研成果赋权改革等重点改革任务取得突破性进展，为全年目标任务的完成奠定了坚实基础。
一、深化改革激活力，创新生态持续优化
[bookmark: _GoBack]一是科研管理机制焕新颜。修订完善《市级科技计划管理办法》《科技计划项目管理工作规程》，着力构建以产业需求为导向的项目立项新机制。大幅扩大财政科研项目经费“包干制”覆盖范围，赋予科研人员更大技术路线决定权、经费支配权和资源调度权，科研人员创新活力得到有效释放。
二是成果激励改革探新路。率先在全省制定出台《科技成果赋权改革实施方案》《科技成果“先使用后付费”工作指引》，以淮阴工学院为试点成功启动“先使用后付费”模式，打通成果转化“最先一公里”。为在全市驻淮高校、新型研发机构全面推广积累了宝贵经验。
三是区域协同创新布新局。持续深化“一核一廊三区多点”创新布局。积极联合科教产业园对接大院名校，洽谈高水平平台共建事宜；会同淮安高新区谋划制定“双高协同”（高校与高新区协同）试点方案，促进创新要素高效集聚。深化实施县域科技跃升计划，盱眙县凹土产业成功获批全省首批“区域创新引擎计划”试点任务，县域创新能力建设迈出坚实步伐。
二、强基固本蓄势能，策源能力稳步提升
一是研发投入激励显实效。深入实施研发管理规范化建设，培训指导企业200余家，28家企业申报贯标备案。全面推行研发准备金制度，119家企业完成备案，引导投入研发准备金66.87亿元、立项研发项目934项、投入研发人员近1.2万人。1-4月份全市规上企业填报研发费用57.81亿元，同比增长28.4%，序时进度良好。全社会研发投入呈现强劲增长态势。
二是基础研究归集夯根基。制定基础研究支出归集规范，组织专题辅导4场次，建立分片包干机制开展定向辅导。成功发动“白名单”企业开展基础研究数据归集填报工作，一季度全市上报基础研究总支出3.00亿元，顺利完成序时目标。
三是研发机构建设扩规模。扎实开展规上重点企业无研发活动和研发机构动态“清零”行动。引导龙头企业建设高水平研发中心，指导纽泰格等重点企业建设市级重点实验室，服务顺海科技创建省级概念验证中心。上半年新建企业工程技术研究中心48家，企业创新基础不断夯实。
三、育企焕新强主体，创新根基日益厚植
一是龙头企业培育树标杆。深入实施瞪羚企业、独角兽企业培育计划，支持在培企业争取承担省级重大科技项目。服务苏盐井神成功创成省盐穴能源储备创新联合体，预计2家企业有望进入省科技领军企业培育库，龙头引领作用初显。
二是高新技术企业量质齐升。组织高企申报政策培训7场次，参训企业超700家。及时兑现市级高企奖补资金3018万元，惠及269家企业。利用大数据精准摸排，筛选出可推荐申报对象570余家，拟申报的规上企业380家，申报基础扎实有效。高企培育库持续扩容提质。
三是科技型中小企业蓄势待发。全面梳理新竣工的科技、人才项目和亿元工业项目资源，精准辅导服务，推动符合条件的科技型中小企业“应评尽评”。评价入库工作有序推进，为下半年高企培育储备了充足的后备力量。
四、招商跃升聚资源，产业动能加速集聚
一是科技招商体系更完善。修订完善科技型项目考核办法，成功举办全市科技型项目拉练活动，组织多轮次、覆盖市县乡的政策解读与业务培训，全市上下科技招商意识显著增强。优化升级科技云平台科技招商功能，构建入库审核、项目培育链式服务机制。1-5月，全市新签约科技型工业项目222项，新开工156项（亿元以下103项），新竣工48项（亿元以下37项），均达序时进度。
二是人才引育机制添活力。制定“一五一”人才工作方案，在“淮上英才计划”中新增科技创新创业领军人才项目和创新创业大赛专项，打通人才项目与大赛项目通道。充分发挥重大人才项目聚才效应，成功指导服务并推荐申报国家WR计划5个、国家HJ计划39个、国家特支青年人才计划4个、省人才攻关联合体项目3个、省“双创计划”科技创新类人才项目14个（个人13个、团队1个）。
三是赛事引才平台展新姿。改革创新创业大赛项目遴选机制，实行“市级2场+县区N场”分产业门类办赛新模式。高端人才精英赛报名团队近300项，成功举办盱眙北京理工、南京理工专场赛，赛事影响力和项目质量不断提升。
四是科创载体效能再提升。严格组织开展科技企业孵化器、众创空间等载体绩效评价，评出优秀5家、良好14家、合格26家、不合格10家，以评促建效果明显。指导科技企业孵化器协会牵头组织交流培训、外出考察4场次，邀请省级专家现场指导，载体运营管理能力持续增强。
五、转化攻坚畅链条，创新价值加速释放
一是技术市场交易效能提升。健全“四个一”技术合同登记机制，构建“市场+机构+团队+供需库”服务体系。截止2025年5月底，全市完成提交技术合同2545项，金额达114.2亿元，成果转化活跃度显著提升。
二是产学研用深度融合。深入开展“千企百校”协同创新行动，设立产学研促进计划。持续深化与上海交通大学等大院名校合作，常态化开展校企对接、人才助企、成果入企活动。出台《关于加快推进全市科研仪器设备开放共享的实施意见》，着力打造一体化服务平台，降低企业创新成本。
三是创新平台建设稳推进。服务南京理工大学重点实验室加快进驻科研人员和设备。推动南京工业大学区域技术转移淮安分中心组建工作。会同工业园区推进与南开大学创新合作。指导全市6家省级重点实验室启动重组建设工作。推进市产业技术研究院新建联合创新中心7个，并成功指导中科院生物物理所王江云团队“蛋白质配基项目”上报省产研院争取“投拨结合”支持。
六、金融赋能疏血脉，创新生态更富生机
一是创新科技信贷模式。出台《淮安市“创新积分贷”工作实施方案》，在市级风险补偿基金下设立“创新积分贷”子产品。创新性地通过大数据建模计算企业“创新分”作为贷款授信核心依据，建立贷款风险共担机制，持续扩大“淮科贷”等产品发放规模，有效缓解科技企业融资难。
二是构建金融联动机制。启动科创基金组建意向摸排，对接固锝汇明创投、咏归资本等投资机构洽谈合作，积极引导县区组建科创类基金。开展科技创新担保计划，出台“淮科保”工作指引。结合“创新积分贷”，着力构建“投贷保”联动的科技金融支持体系雏形。
三是通畅银企对接渠道。与邮储银行等金融机构建立战略合作关系，定期举办政银企座谈会，精准梳理企业融资需求，搭建高效对接平台。
下半年，市科技局将锚定全年目标不动摇，坚持问题导向、目标导向、结果导向相统一，聚焦重点领域和关键环节，精准施策，狠抓落实，确保圆满完成各项年度目标任务，为“十五五”谋篇布局奠定坚实基础。
一、深化改革攻坚，激发全域创新澎湃动能
一是强化有组织科研管理。全面推行有组织科研模式，围绕产业龙头企业需求，组织凝练实施科技重大专项、前沿技术项目10项以上。试点推行计划项目“里程碑式”管理模式和“预算+负面清单”管理机制，加快构建科研放权、生态容错的科研组织体系。
二是深化成果赋权与转化。全力推动科技成果“先使用后付费”模式在驻淮高校、科研院所和新型研发机构实现市域全覆盖。年内凝练推广“先使用后付费”典型案例10项，登记相关技术合同50项以上。引导全市高校院所、医疗卫生机构全面建立科技成果资产单列管理、成果转化尽职免责等制度，积极探索实施市场化程度更高的科技成果交易机制。
三是优化区域协同创新布局。加快推进“创新之核”（科教产业园核心区）建设，着力打造区域创新策源地。务实推进淮安高新区“双高协同”创新发展试点方案落地见效。加强对洪泽区高端纺织、盱眙县凹土产业等省级试点任务的指导支持，推动形成区域特色创新高地。深化宁淮科创走廊合作内涵，拓展合作领域。
二、狠抓研发投入，筑牢创新策源核心基石
一是精细化管理促投入增长。深化落实企业研发财政奖补机制，持续推进研发管理规范化工程。实施“一企一策”精准服务：对天合光能等研发投入增长势头良好的企业强化保障服务；对南高齿等研发投入下滑的企业开展专项诊断帮扶。全年指导通过省研发管理标准体系认定的企业40家以上，确保全社会研发投入增长15%以上。
二是系统化归集强基础研究。在前期工作基础上，组织实施一批市级基础研究专项，激励引导创新主体增加基础研究投入、科学合理归集研发费用。加强辅导和审核，力争全年全市上报归集的基础研究支出总额超过11亿元。
三是高标准建设企业研发机构。重点指导淮钢特钢、苏盐井神、今世缘等骨干企业开展省级重点实验室重组申报工作，提升建设水平。持续推动规上企业研发机构全覆盖，全年建成企业联合创新中心6家，新建市级以上重点实验室10家以上。服务顺海科技省级概念验证中心建设。
三、聚焦主体培育，锻造产业创新主力军团
一是壮大创新型领军企业群。鼓励支持龙头企业积极承接市级重大专项、前沿技术研发计划项目，提升自主创新能力。全年力争组建市级以上创新联合体5个以上。加大瞪羚、独角兽、科技领军企业培育力度，力争全年新增培育入库市级以上创新型领军企业100家以上。
二是攻坚高新技术企业认定。进一步加大企业申报动员力度，深化高企申报预评审机制，组织专家对拟申报企业材料进行多轮次辅导和预审，显著提升申报材料质量。力争全年有效期内高新技术企业总数达到1080家以上，规上工业企业占比显著提高。
三是扩容科技型中小企业库。加强组织推进科技型中小企业评价工作，深入挖掘优质中小企业资源，特别是新竣工项目，提供精准辅导，确保符合条件的科技型中小企业“应评尽评”，力争全年评价入库科技型中小企业突破2000家，夯实高企培育“蓄水池”。
四、升级科技招商，汇聚高端要素发展活水
一是提升招商质效与转化率。加强科技招商组织力度，健全科技型项目“招引-审核-落地-服务”全周期管理机制。确保全年实现科技型项目新开工250个、新竣工150个以上。提升科技项目质量，力争科技项目占全市工业项目比重达50%以上，签约项目转化率达60%以上。
二是优化人才项目申报与服务。加强对国家、省级人才计划申报项目的指导服务，着力提升申报材料质量。积极推动市“淮上英才计划”加快组织实施进度。力争全年获批国家重大人才工程项目2个、省“双创计划”人才项目5个，实施“淮上英才计划”项目50个以上。
三是办精赛事促进项目落地。精心组织好创新创业大赛后续赛事活动，加强项目对接和跟踪服务。力争通过大赛吸引落地高层次人才团队项目30个以上，实现“以赛引才、以赛招商”目标。
四是优化载体培育提升能级。根据国家、省评价反馈意见，修订完善《淮安市众创空间、孵化器管理工作指引》、《淮安市科创综合体（科技产业园）管理工作指引》。统筹开展市级科创载体培育和备案工作，全年新培育认定市级以上科创载体5家以上，提升载体孵化服务能力。
五、攻坚成果转化，畅通创新价值实现通道
一是拓展技术市场交易规模。持续开展技术合同登记实务培训，推广“线上+线下实操”模式，提高合同登记通过率。联合县区大力开展技术转移奖补政策宣讲，及时组织奖补项目申报兑现，提升各方积极性。力争全年技术合同成交额突破268亿元。
二是深化产学研用精准对接。组织企业积极参加全省产学研合作对接大会、苏北五市产学研合作对接活动等高水平平台。实施市级产学研促进计划20个以上，促成技术合作180项以上。全面建成并高效运营全市统一的科研仪器设备共享服务平台，确保可共享科研仪器设备入网率达100%，入网设备总数达4000台套。
三是提速重大创新平台建设。全力服务保障南京理工大学淮安重点实验室科研活动开展。加快推动南京工业大学区域技术转移淮安分中心实质化运行。深化与南开大学等高校的创新合作。加强对东华大学创新研究院、南京师范大学淮安研究院、市产业技术研究院等现有平台的支持力度，促其产出更多高质量成果。指导在淮高校和企业做好省重点实验室重组申报工作。
六、深化金融赋能，滋养科技创新蓬勃生机
一是做实“创新积分贷”应用。深化落实“创新积分贷”各项工作，优化大数据模型，提升企业“创新分”评价的科学性和准确性。加强与合作银行的协同，推动产品落地见效。力争全年帮助企业获批“淮科贷”等各类科技贷款50亿元以上，惠及更多科技企业。
二是健全“投贷保”联动体系。积极推动科创基金组建取得实质性进展，力争实现县区科创类基金布局突破。深入开展“淮科保”政策宣讲活动3场以上，促成合作银行达到5家，备案符合要求的金融产品10个以上。引导金融资本投向早期、长期、硬科技领域。
三是深化银企对接解难题。围绕重点产业链和特色产业集群，策划组织分行业、分类别的企业融资需求对接专场活动。深化与战略合作银行的伙伴关系，确保银企对接活动常态化、精准化。全年组织参与银企对接活动的企业超过1000家次。
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